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SECURITATEA SI SIGURANTA PRODUSELOR ALIMENTARE
TN ROMANIA
(REZUMAT)

Problema alimentara pe glob se caracterizeaza prin decalaje cantitative si
calitative marcante intre tari si grupuri de tari, dar si in interiorul aceleiasi tari,
astfel incat statele cele mai dezvoltate isi asigura consumurile alimentare si dispun
in acelasi timp de excedente (proprii sau atrase), iar statele cele mai sarace, aflate
la nivelul subconsumului, sunt expuse foametei. Discrepanta dintre resursele
alimentare, dintre cererea nominald si cererea solvabild, se transpune in plan
mondial prin adanci decalaje economice si sociale intre tarile industrializate si cele
in curs de dezvoltare, intre bogati si saraci.

Astdzi, cand trei sferturi din populatia Globului se administreaza pe baza
unor economii de piatd, a legii cererii si ofertei, niciuna dintre problemele
alimentatiei globale contemporane nu poate fi abordata izolat, deoarece toate
problemele vechi sau noi se combina si se amplificad reciproc, generand crize care
amenintd conditia umanad in asa masura incat se pune problema in mod foarte
serios a valabilitatii caii noastre de dezvoltare si a modului in care este administrata
lumea.

Primul deceniu al mileniului 11l a adus o nota particulara acestei chestiuni.
Schimbarea telului dezvoltarii catre globalizare si delocalizare a determinat o
accentuatd integrare a pietelor de bunuri, inclusiv alimentare, o egalizare a
standardelor si un declin accentuat al preturilor. Noul curent, dublat de politica
asumata 1n cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului privind reducerea
subventiilor pentru agricultura si eliminarea treptata a taxelor vamale, are ca efect
scaderea preturilor produselor agroalimentare si implicit cresterea si facilitarea
accesului la hrana, fapt cu implicatii pozitive in special pentru defavorizati.

Alimentatia umand este domeniul in care raportul dezvoltare economica -
dezvoltare agroalimentara isi manifestd cel mai puternic interdependenta. In acest

caz, strategiile de dezvoltare economica sunt conditionate sine qua non de reusita
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strategiilor agroalimentare. Astazi, toate tarile lumii gi-au propus sa-si asigure sau
sa-si ridice gradul de autosatisfactie alimentara.

Trebuie mentionat cd existd preocupari privind securitatea alimentara la
nivelul Presedintiei Romaniei, si anume 1n Strategia Nationald de Aparare a Tarii
pentru perioada 2015-2019, unde se specifica faptul ca ,,securitatea alimentara si a
mediului constituie una dintre vulnerabilititile Romaniei, datoritd absentei unei
planificari bugetare multianuale, care sa determine asumarea si respectarea unor
programe de investitii”. De asemenea, Academia Romana a elaborat Strategia de
dezvoltare a Romaniei pentru urmatorii 20 de ani, document sinteza, publicat in
anul 2017. Strategia a fost coordonata de 11 institute nationale de cercetare care au
colaborat cu Banca Nationala a Romaniei, Parlamentul Romaniei, Guvernul
Romaniei si alte institutii ale statului. In cadrul sectiunii Securitate si siguranti
alimentara, a fost abordata problematica evolutiei palierelor sau departamentelor
economico-sociale cu rol major in asigurarea securitatii alimentare din Romaénia
pentru urmatorii 20 de ani.

Prezenta teza de doctorat se axeaza asupra conceptului fundamental de
securitate alimentard si asupra corespondentelor sale practice, urmarind atat
concrete de solutionare prin intermediul unor strategii complexe, avand ca
instrumente de baza politicile nutritionale si alimentare.

Lucrarea analizeaza necesitatea fundamentarii corecte a actiunilor oricarui
stat in scopul realizdrii unor politici si strategii alimentare cat mai realiste si
viabile, intrucat acestea reprezinta instrumentul de baza in asigurarea securitatii
alimentare din punct de vedere cantitativ, calitativ, structural, nutritional si al
inocuitatii. Rezolvarea problemei alimentare presupune adoptarea unor politici
eficiente, adaptate specificului fiecarei entitati care se confruntd cu aceasta, iar
contributia cercetarii stiintifice la elaborarea unei asemenea politici nu poate fi
fondata decat pe conceptul de sistem.

Teza de doctorat a fost structurata in sase capitole.

Tn primul capitol, am prezentat aspecte generale privind dimensiunea actuala



a conceptului de securitate alimentara.

Realizarea securitatii alimentare reprezinta, in societatea de azi, o cerinta
importantd pentru desfasurarea fireasca a vietii cotidiene. Prima conditie a
existentel individului, dar si a comunitatii in ansamblul ei este hrana, iar acum, in
mileniul trei, nu putem afirma ca absenta cronica a hranei a fost eradicata.

Solutionarea problemei alimentare la toate nivelurile presupune analiza
semnificatiilor si a inter-conexiunilor dintre conceptele care stau la baza unor
realitati practice fundamentale legate de sfera securitatii alimentare.

In mod uzual, alimentatia reprezintda modul obisnuit de hranire sau, in
practica medicald, indica regimul urmat in cadrul unui tratament.

La sfarsitul secolului XIX, inovatia stiintifica apatuta din studiul
problemelor si aplicatiilor metodologiei derivand din chimia specifica, fiziologie,
chiar demografie avea sa initieze intrebari referitoare la compozitia si calitatea
alimentelor, natura necesitatilor, necesitatea unui bilant material echilibrat, starea
populatiei paupere Tn raport cu extinderea carentelor alimentare.

La sfarsitul secolului XX si inceputul secolului XXI, stadiul evolutiei
cunoasterii si noile probleme pe care le pun disciplinele alimentatiei si nutritiei au
dat nastere unui sistem de interrelatii cu stiintele asociate. Acest Sistem
alimentatie-nutrifie a generat o asociere interdisciplinara, cu noi directii de studiu
si interventie (vezi figura 1.1), urmarind a realiza comportamente alimentare

optime, fondate pe consens stiintific si pe acceptabilitate sociala.
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Fig. 1.1: Interactiuni: stiintele alimentatiei si nutritiei - discipline asociate (dupa Constantini A.M. — Fondamenti
di Nutrizione Umana, Roma, 1999)

Conceptul de securitate alimentard a evoluat dinamic in timp, extinzandu-si
semnificatiile si conexiunile, astfel incat in prezent, in sensul cel mai larg, el
inglobeaza totalitatea aspectelor care permit populatiei accesul optim la hrana.

Teoria in domeniul securitatii alimentare continud sa oscileze intre doua
extreme: una pesimistd §i una optimistd’. Pesimistii sunt adeptii lui Malthus, care
sustinea ca populatia va depasi potentialul globului de a oferi hrana si astfel
omenirea va fi sortita sd tradiascd mereu in pragul inanifiei. Astazi, acest pesimism -
impartasit, spre exemplu, de Worldwatch Institute - este accentuat prin teama fata
de un colaps ecologic.

La cealaltd extremd se afla optimistii, continuatori ai ideilor filozofului
francez Condorcet, care, cu patru ani inaintea lui Malthus, a prevazut ca tehnologia
si cresterea productivitatii constituie solutia problemei dificile a asigurarii hranei
pentru populatia planetei noastre. Aceasta conceptie este in prezent Tmpartasita in

mare masura de catre organisme internationale cum sunt Banca Mondiald (BM) si

! Popescu, A.: ,,Alimentatia sanitoasa”, Editura Tehnico-Stiintifica, Bucuresti, 1988
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FAO, care, prin atitudine si prognoze, privesc cu incredere catre viitorul problemei
alimentare pe glob.

Conceptul de ,,securitate alimentard" are o multitudine de definitii — fiecare
dintre acestea avand o anumita valoare de cunoastere - in functie de context.
Conceptul a aparut in anii '90, in urma unor preocupari traditionale privind oferta
alimentara la nivel national.

Pentru a contura intr-o prima forma conceptul securitatii alimentare, pornim
de la notiunea clasica de securitate privita in sens general. Termenul ,,securitate"
(fr. sécurité) provine din latinescul securitas, -atis, fiind definit astfel®: ,.faptul de a
fi la adapost de orice pericol; sentiment de incredere si liniste pe care il da cuiva
absenta oricdrui pericol; protectie, aparare". Securitatea la modul general se poate
defini astfel: ,,stare a unui produs, proces sau serviciu in care riscul de a pune in
pericol persoanele sau de a provoca pagube mediului si/sau proprietatii este limitat

la un nivel acceptabil™

. Se poate observa cu usurintd ca aceastd acceptiune
generica de ,,securitate" pune accent pe absenta pericolelor; prin extensie, sintagma
,securitate alimentara" semnifica lipsa oricdrui element care ar pune n pericol
alimentatia (introducerea in organism a substantelor nutritive) si/sau nutrifia
(totalitatea proceselor fiziologice prin care organismele isi procura hrana necesara
cresterii si dezvoltarii, obtinerii energiei pentru desfasurarea proceselor vitale,
refacerii tesuturilor etc.).

Consideram necesara distinctia intre doua sintagme apropiate din punct de
vedere semantic, dar care nu au semnificatii identice: Securitatea alimentului si
securitatea alimentara. Cea de-a doua expresie prezinta conotatii mult mai ample si
mai complexe decat prima, asa cum vom analiza Tn continuare in text, in timp ce
securitatea alimentului se limiteaza doar la acele aspecte legate strict si direct de
produsul alimentar ce face obiectul schimbului si, ulterior, al consumului, la

dreptul consumatorilor de a beneficia de produse sigure care sa nu puna in pericol

sanatatea.

2#x* DEX - Dictionarul Explicativ al Limbii Roméane, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1996
® Eftimie, M.: ,,Dictionar de merceologie si comert”, Editura Universitatii din Ploiesti, Ploiesti, 2003

8



Securitatea alimentard include aspectele legate de securitatea alimentului,
dar nu se rezuma la acestea; ea excede sfera strictd a consumului alimentar, avand
largi implicatii in intreaga sfera economicad (productie, transfer, distributie etc.),
demografica, sociald, culturala si politica si implicand institutiile statului la cel mai
inalt nivel prin elaborarea unor politici de preturi, de protectie sociala, de comert
exterior, de dezvoltare economica deosebit de complexe.

Distingem Tn continuare o serie de aspecte proprii securitatii alimentare:

msecuritatea alimentara se coreleaza strans cu sfera economicd, Cu problema
cererii solvabile de alimente, cu puterea de cumparare a intregii populatii, cu
echilibrul macroeconomic si cu stabilitatea monetar-financiara etc.;

mexistd, pe de o parte, o latura cantitativa, sinonima cu capacitatea unei
entitatl de a-s1 asigura necesarul de alimente din productie proprie sau din alte
surse (chestiune prioritard, care in cele mai multe cazuri se suprapune ideii de
,securitate"); aceasta este latura referitoare la autosatisfactia si stabilitatea
alimentara, de subliniat fiind faptul ca toate tarile lumii si-au propus sa-si asigure
sau si-si ridice gradul de autosatisfactie alimentara.”

msccuritatea alimentara trebuie asigurata si din punct de vedere structural,
astfel incat nutrientii care se regasesc in alimente s se combine optim pentru a
raspunde cerintelor fiziologice umane in ceea ce priveste atat cantitatea, cat si
echilibrul nutritional;

msecuritatea alimentara este dependenta de valoarea igienica a produselor
agroalimentare, de inocuitatea acestora, deci de aptitudinea lor de a nu contine
agenti fizici, chimici, biologici care constituie un pericol pentru organismul uman.
Securitatea alimentelor este rezultatul stabilirii si supravegherii nivelului la care
pot ajunge, in alimente, unele substante sau organisme cu potential toxic, cum sunt:
contaminantii chimici, biologici sau microbiologici, aditivii alimentari, reziduurile
de pesticide sau de medicamente veterinare etc.

Astfel, orice incercare de a limita sensul conceptului ,,securitate alimentara"

conduce la pierderea din vedere a unor aspecte care intregesc imaginea sa de



ansamblu. Consideram ca, desi acest concept se limiteazd tot mai adesea la
suficienta din punct de vedere cantitativ a produselor agroalimentare, securitatea

alimentara inglobeaza o arie mult mai larga de probleme (figura 1.5).

(AUTO)SUFICIENTA STABILITATE

I DISTII:(I%II{:EIE SI | .'DISPONIBILITATEl
SECURITATE

ALIMENTARA

' INOCUITATE | l ' SIGURANTA |
ECHILIBRU
NUTRITIONAL

Fig. 1.5: Aria de cuprindere a securititii alimentare (dupa Ene Corina, 2006)

Rezolvarea numeroaselor probleme care concura la asigurarea securitdfii
alimentare face sa creasca rolul guvernelor, singurele care pot combina masurile
monetare, bugetare, comerciale si sociale, precum si incitatiile la investitii pentru a
crea un context propice securitatii alimentare.

O alta conexiune fundamentald a sistemului securitatii alimentare se refera
la relatia acestuia cu problematica protectiei consumatorului. Punctul de
convergentd al celor doud domenii constd intr-o multitudine de corespondente
practice ale drepturilor fundamentale ale consumatorilor - drepturi a caror
respectare a devenit astazi obiectul unui viu interes la toate nivelurile: national,
regional, mondial. In aceastd directie, toate drepturile incluse in programele de
protectie a consumatorilor isi regdsesc o corespondentd relevanta in sfera
securitatii alimentare (vezi figura 1.5).

Astfel, putem afirma faptul ca sferele securitatii alimentare si protectiei
consumatorului au o0 zona largd de interes comun, insd prezinta si elemente
specifice care le disting. Trebuie, totusi, precizat faptul cd organismele

guvernamentale si non-guvernamentale (ONG-uri) implicate in cele doua sfere

4 Zahiu, L.: ,Integrarea agroalimentara europeana”, Editura ASE, Bucuresti, 2000
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trebuie sa conlucreze eficient deoarece, in ultimd analizd, scopul indeplinirii
securitdtii alimentare constd tocmai in asigurarea protectiei consumatorilor.

Consideram ca, datoritd dimensiunilor si implicatiilor complexe, problema
securitatii alimentare este deosebit de vasta si contradictorie, devenind un subiect
deschis, fundamental, care necesitd analiza in toata complexitatea manifestarii lui
pornind de la conceptul abordarii sistemice.

In cadrul preocuparilor mondiale pentru securitatea alimentari, a fost
formulat relativ recent conceptul de dezvoltare agroalimentard durabila’, ca fiind
indisolubil legat de procesul dezvoltarii globale. Acesta se refera la echilibrul intre
oferta si cererea de alimente pe termen mediu-lung, la ansamblul componentelor
sistemului socio-economic care contribuie la asigurarea aproviziondrii cu alimente
suficiente si1 adecvate, pentru o populatie datad. Conceptul integreaza ansamblul
variabilelor ce reflectd amploarea si dinamica schimbarilor sociale care
conditioneazd durabilitatea schimbului intre oferta si cererea de alimente; aceste
variabile se refera la domenii diverse, cum sunt: evolutia populatiei, sanatatea,
educatia, starea mediului si relatiile cu lumea exterioara.

In urmitorul capitol, am prezentat pe larg problematica echilibrului
nutritional in societatea contemporana.

Necesitatile nutritionald variaza mult de la un individ la altul, depinzénd de
varsta, corpolenta, sex, tipul si intensitatea activitatii (fizica, intelectuald) si de
conditiile mediului inconjurdtor (temperaturi ridicate, temperaturi scazute,
prezenta unor substante chimice toxice etc.).

Intre nevoile organismului si cantitatile de substante nutritive aduse de
alimente trebuie sa fie un echilibru dinamic. O alimentatie rationala reprezinta un
aport echilibrat de factori nutritivi, atat cantitativ, cat si calitativ, potrivit cerintelor
specifice ale organismului. Pe de alta parte, alimentatia trebuie sa fie ,,dinamica”,
adaptata permanent la natura activitatilor si la conditiile in care acestea se
desfagoara. Numai oferta de marfuri alimentare construitd pornind de la

necesitafile nutritionale ale segmentelor de cerere poate participa cu succes la
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indeplinirea cerintelor echilibrului nutritional (vezi figura 2.1). In acelasi timp,
cererea efectiva (solvabild) de alimente trebuie sa rezulte dintr-un model alimentar
corect dimensionat §i structurat.

Deficitul unuia sau mai multor principii nutritive, ca si modificarea
necorespunzatoare a corelatiei dintre acestea, conduc inevitabil la afectarea
fondului metabolic celular. Insuficienta substantelor nutritive in alimentatie pe o
perioadd scurtd de timp poate fi compensatd prin mecanisme fiziologice si
biochimice de adaptare. Dereglarea echilibrului alimentar pe o perioada mai lunga
induce, insa, procese patologice resimtite indeosebi de anumite categorii ale
populatiei, pentru care stabilirea pe baze stiintifice a aportului alimentar prezintad o
importanta deosebita.

Astfel, considerdm ca una din dificultatile majore ale nutritiei moderne este
aceea a stabilirii normelor alimentatiei rationale. Daca se compara recomandarile
facute de diferiti autori, de diferite organisme nationale sau internationale privind
aportul de principii nutritive, se vor constata, uneori, diferente importante.
Incercarile de a gdsi un model alimentar care sa fie adecvat pentru toti indivizii
unei colectivitati nu vor fi, probabil, niciodata incununate de succes. Motivul
fundamental consta in diferentele inter-, dar si intra-individuale, privind necesarul
de principii nutritive.®

Evident, solutia nu poate sd rezide intr-o generalizare fortatd, intrucat
aceasta ar avea implicatii negative; incercand sa se acopere nevoile intregii
colectivitati, s-ar genera un aport excesiv pentru un procent important dintre
indivizii aceleasi colectivitati. De aceea, in stabilirea nevoilor alimentare rationale
trebuie avutd in vedere nu numai acoperirea nevoilor aferente unui principiu

nutritiv, dar si evitarea inducerii dezechilibrelor alimentare prin exces.

5 Popescu, M.: ,,Tranzitia si starea de insecuritate alimentara”, in ,,Tribuna Economica”

6 lonescu-Targoviste, C.: ,,Elemente de biochimie si fiziologie a nutritiei”, Editura Medicald, Bucuresti,
1985
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Fig. 2.1: Proiectarea nutritionali a alimentelor (sursa Dima D. — Marfurile alimentare in comertul international,
Bucuresti, 2001)

Cerintele fundamentale privind alimentatia si nutritia pot fi prezentate
sintetic sub forma unor ,,legi" care acopera atat problemele cantitative, cat si pe
cele calitative si structurale. Aceste cerinte esentiale se pot articula sub
denumirile: ,legea cantitatii", ,,legea calitatii", ,,legea echilibrului" si ,legea
adecvirii"’. Alaturi de legile mentionate, care servesc satisfacerii cerintelor pe
piata metabolicd, actioneaza - In masura in care bunurile agroalimentare devin

marfuri - legea fundamentala a cererii si ofertei care guverneaza piata economica.

"Pamplona - Roger, J. D.: ,,Un nou stil de viatd. Poftd Buni”, Editorial Safeliz, Casa de Edituri ,,Viati si
Sanatate”, Bucuresti, 1998
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Legea cantitatii : Cantitatea de alimente care se constituie in aport zilnic trebuie sa
fie suficienta pentru a acoperi necesitatile organismului, atat Th ceea ce priveste
energia, dar si substantele necesare pentru cresterea si mentinerea tesuturilor si
organelor.

Relatia securitatea alimentului - alimentatie - nutritie se afla in centrul
incercarilor de a defini si solutiona problema securitatii.

Dat fiind complexul ecologic si in acelasi timp social al acestei relatii, unii
cercetatori au integrat ambele laturi intr-un concept cumulativ - acela de
,ecosociologie a alimentatiei".? Elaborarea conceptului are la bazi constatarea ci
problematica realizarii si consumului de alimente, prin multiplele procese ale
alimentatiei si ale implicarii alimentelor in metabolismul uman, nu are doar o
esenta tehnologica - fiziologica, ci este un proces deosebit de complex in cadrul
ecosistemului uman.

In acest context, mediul nu se limiteaza la mediul natural, ci se completeaza
cu laturi antropice (mediul socio-cultural, economic, tehnologic etc.), devenind
complex, eterogen si specific, putand fi definit prin conceptul de ,,mediu uman".
Actiunile si interactiunile acestor factori determind - in cadrul stilului de viata -
stilul de alimentatie umana, puternic influentat de determinarile comportamentale,
asupra carora mediul social actioneaza in mod decisiv.

Valentele noi, specifice comportamentului alimentar uman care nu este
dictat exclusiv de nevoile nutritive ale organismului, necesita o analiza mai atenta
din partea unui numar semnificativ de discipline corelate (nutritie, fiziologie,
psihologie, sociologie, filosofie etc).

Spre deosebire de animal, care se orienteazi conform principiului selectiei’,
la om, un rol deosebit in aprecierea si selectarea alimentelor il are placerea pe care
o confera consumarea produsului, respectiv calitatile senzoriale, afectivitatea,

comportamentul emotional.

8 Stoica, V.: ,,Ecosociologia alimentatiei, concept integrator al ansamblului problematicii securitatii
alimentului - alimentatiei - nutritiei umane”, in ,,Food Sciences and Technologies”

9 Segal, B., Cotrau, M., Segal, R.: ,Factori de protectie prezenti in produsele alimentare”, Editura
Junimea, lasi, 1986
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Pentru a ilustra aceasta, este suficient sa oferim exemplul preferintei
crescande a consumatorilor pentru produsele rafinate; la randul sau, pentru a
raspunde solicitarilor, industria alimentara si-a orientat productia spre crearea pe
scard larga de alimente cu un nalt grad de prelucrare, dar mai pufin nutritive si
chiar dezechilibrate. Astfel:

- preferinta pentru painea alba a facut ca prin procesele de macinare si
cernere 1naintatd sa se elimine 70-80% din continutul initial de vitamine si saruri
minerale, in conditiile n care, de-a lungul evolutiei societdtii umane, cerealele au
reprezentat principala sursa de vitamine din complexul B, vitamina E si aportul
principal de macro- si microelemente;

- preferinta pentru gustul dulce a determinat o crestere a consumului de
zahar pana la valori care reprezinta una dintre principalele surse ale dezechilibrelor
alimentare existente in prezent.

Comportamentul alimentar consta in realizarea unor acte intentionate, avand
drept scop aportul de substante nutritive sub forma alimentelor, a caror
semnificatie este mult mai complexa decat aceea a principiilor nutritive pe care le
con‘;inlo. Alimentul dobandeste, in plus, atributele unui simbol, aceastd calitate
facand parte din ,,personalitatea" alimentului consumat.

Comportamentul alimentar constituie ansamblul reactiilor de raspuns fata de
stimulii interni sau externi. El cuprinde o serie de reactii reflexe, Tnnascute
(instincte), precum si reactii castigate n cursul vietii prin experienta.

Conformandu-se facultatilor si mecanismelor inndscute si adaptandu-se la
schimbarile mediului, comportamentul va determina un anumit aport energetic si
de principii nutritive intr-o anumita proportie si structura, ceea ce conduce la doua
situatii posibile:

a) Dirijarea, in mod rational, a consumului in functie de nevoile
organismului, conform unor norme demonstrate stiintific;

b) devierea consumului catre un dezechilibru acceptat, datoritda impulsului

10 lonescu-Targoviste, C.: ,,Elemente de biochimie si fiziologie a nutritiei”, Editura Medicala, Bucuresti,
1985
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satisfacerii unei nevoi interioare (aspectul hedonic).

Resorturi §i mecanisme de reglare

In domeniul comportamentului alimentar, pentru fiinta umana opereazi, in
primul rénd, factorul social - calitatea si cantitatea alimentelor exprimand in mod
subtil ,,pozitia sociala" a consumatorului.

Alimentele furnizeaza - pe langa principiile nutritive necesare activitatii
organismului - motivarea actului alimentar, avand la baza factorii metabolici,
fiziologici, dar si pe cei hedonici, psihologici si sociali, al caror impact a devenit,
dupa parerea noastra, decisiv in alimentatia moderna.

Astfel, calitatea hedonica a alimentului dobandeste dimensiuni importante
prin forta cu care poate induce o crestere a consumului Tmpotriva ratiunii.

Data fiind importanta fundamentald a aportului alimentar in supravietuirea
speciei, procesul de control ce guverneaza aportul si cheltuiala energeticd este
extrem de complex, implicAnd numeroase sisteme de siguranti. In aceasta directie,
principalele instrumente cu care opereaza centrii nervosi sunt apetitul, foamea si
senzatia de satietate, importante in special in situatii de suficienta alimentara.

Desi nevoile organismului 1n principii nutritive sunt continue (chiar daca au
valori diferite in raport cu activitatea fizica depusa si alti factori), aportul de
alimente este discontinuu, depinzand, de regula, de factori sociali (program de
lucru), independenti de nevoile organismului.

Reglarea aportului de alimente se poate realiza pe termen scurt, dar si pe
termen lung, fapt ce genereaza efecte importante asupra asigurarii securitatii
alimentare la nivel individual.

La nivel macroeconomic, comportamentul alimentar se materializeaza intr-0
serie de coordonate ale cererii de marfuri alimentare, aceasta fiind, la randul ei,
determinatd de numerosi factori'! (vezi figura 2.2): economici (investitii, oferta,
venituri, preturi); demografici (numarul si structura populatiei pe varste, sexe,

profesii, grad de cultura, instruire); sociologici (moda, mediu social, mobilitate

' Dima, D., Pamfilie, R., Procopie, R.: ,Marfurile alimentare in comertul international”, Editura
Economica, Bucuresti, 2001
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socio-profesionald); organizatorici, sezonieri, conjuncturali.

FACTORI FACTORI
FACTORI DEMOGRAFICI ECONOMICI
ORGANIZATORICI (dinamica si structura (investitii, oferta,
(managementul sectorului populatiei dupi varsta, venituri, preturi)
agroalimentar, sex, profesic, grad
organizarea Iturd, instruire) ——
prudacking orE SOCIOLOGICI (mediul
asociatii) social, mobilitate~ socio-
COMPORTAMENTUL profesionali)
FACTORI ALIMENTAR
PSIHOLOGICI SI FACTORI
CULTURALI (preferinte, / \ CO.NJUN(.:TURAL.I
obisnuinte, educare, (conjuncturi f.avoralflle
culturd, informare, sau defavorabile la nivel
religic) FACTORI SEZONIERI individual, familial,
(sezonalitatea productiei regional, national,
si consumului) mondial)

Figura 2.2: Ansamblul factorilor care influenteazi comportamentul alimentar (dupa Ene Corina, 2006)

Capitolul trei l-am dedicat expunerii principalelor reglementari
internationale si nationale cu privire la certificarea calitatii alimentelor, in
contextul mai larg al problematicii securitatii alimentare si sigurantei produselor
alimentare.

Notiunea de calitate a produselor alimentare, in sens general, face trimitere la
calitatea produselor si serviciilor. In sens restrans insd, aceasta notiune imbraca un
sens aparte ce rezulta din specificul alimentelor: caracterul lor instabil si alterabil,
actiunea lor asupra sanatdfii, natura lor senzoriala s.a.m.d. Pentru o mai buna
intelegere a acestor aspecte, se impun cateva precizari:

Calitatea este o notiune complexa care are o semnificatie diferita si, de multe
ori, contradictorie pentru diferiti operatori din cadrul circuitului tehnico-economic
al produselor alimentare. Ei nu vorbesc despre calitate, ci despre diferente
calitative.

In prezent, se dau intelesuri diferite acestui concept. Astfel, calitatea este
definitd ca reprezentand ,,satisfacerea cerintelor clientului", ,,disponibilitatea
produsului", ,un demers sistematic catre excelentd", ,,conformitatea cu
specificatiile", ,,corespunzator pentru utilizare" etc.
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O importanta deosebitd se acorda definirii cerintelor societatii referitoare la
calitate. Acestea reprezinta obligatii ce decurg din legi, regulamente, reguli,
coduri, statute etc. si ele vizeaza, in principal, protectia vietii, sanatatii
persoanelor si a mediului inconjurator, valorificarea corespunzatoare a resurselor
naturale, conservarea energiei.

Standardul face distinctie intre termenii de ,,neconformitate" si ,,defect".

Prin ,,neconformitate" se intelege abaterea sau absenta uneia sau a mai
multor caracteristici de calitate sau a elementelor sistemului calitatii, in raport cu
cerintele specificate.

Prin ,,defect" se intelege nesatisfacerea unei cerinte sau a unei asteptari
rezonabile privind utilizarea prevazuta, inclusiv a celor referitoare la securitate.

Distinctia dintre cei doi termeni este consideratd importantd, in special
pentru faptul cd, in cazul defectelor, se pune problema raspunderii juridice fatd de
produs (,,product liability").

In practicd, se disting mai multe ipostaze ale calitdtii ce difera din punct de
vedere structural, al numarului de caracteristici de calitate si al limitei de
admisibilitate pentru fiecare valoare in parte.

Reglementari armonizate cu legislatia comunitara:

Regulamentul nr. 1980/2000/EEC privind stabilirea unei proceduri de
acordare a etichetei ecologice, Decizia nr.729/2000/EEC privind contractul cadru
referitor la conditiile de utilizare a etichetei ecologice si Decizia nr.728/2000/EEC
referitoare la stabilirea tarifelor pentru solicitarea taxelor anuale pentru etichetare
ecologica au fost transpuse 1n legislatia romaneasca.

Ministerul Mediului, care primeste cererile privind etichetarea ecologica,
evalueaza performanta de mediu a produsului in concordanta cu criteriile specifice
fiecarui produs si decide acordarea etichetei ecologice.

Comisia pentru Acordarea Etichetei Ecologice este formata din reprezentanti
ai Ministerului Mediului si Gospodaririi  Apelor, Ministerul Economiei si
Comertului, Ministerul Educatie1 si Cercetarii, Autoritatii Nationale pentru

Protectia Consumatorilor, Consiliul Concurentei, Institutii de Cercetare, cadre
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universitare, organizatii neguvernamentale.

Pana in prezent, perceptia calitatii de catre consumatorii europeni, in diferite
tari, este urmatoarea:

In Franta, consumatorii se pot clasifica in patru grupe, in functie de
atitudinea lor fata de garantiile calitatii produselor alimentare:

-0 prima grupa (12%) acorda importanta pretului ca indice al calitatii;

-0 a doua grupa (41%) acorda importanta aspectului exterior al produsului;

-0 a treia grupa (14%) se sprijind pe semnele calitatii (etichetd, marca, denumire de
origine controlata, provenienta geografica);

-0 a patra grupd (33%) se sprijind pe increderea in comerciantul- detailist si pe
marca.

Tn Germania, pentru consumatori, garantia calititii se refera in mod special la
igiend, la certificarea produsului sau a intreprinderii, la preturi. Germanii acordd o
mare importantd ,,naturalului” si ,.ecologicului". In acelasi timp, imaginea despre
produsele de import este diferita: fatd de cele italienesti, imaginea este legatd de
calitatea traditionala, iar fata de cele frantuzesti este legata de calitatea industriala.

In Anglia, garantia calitatii este oferitd in special de conditiile de igiena, de
marca (prestanta) distribuitorilor si de preturi.

Astazi, calitatea nu mai este un termen absolut pentru consumatori. Calitatea
este o notiune relativa pe care diferitii cumparatori o apreciaza in functie de
propriile criterii, obiective sau subiective.

Nu trebuie confundata calitatea cu produsele din varful gamei, deci nu
trebuie asimilatd cu calitatea produselor de lux. Calitatea se aplicd tuturor
produselor: celor de la baza, de la mijlocul si celor din varful gamei de produse.

In teoria economicd contemporani, calitatea este o conventie, o reguld
construitd si admisd de catre ,,actorii" economici (producatori, distribuitori,
comercianti) si politici (Comunitatea Economica, Stat, Asociatii de consumatori,
Sindicate). Ea este rezultatul raportului de forte si traduce consensul care exista

. : 12
intre acestia la un moment dat.

2 Dima, D., Pamfilie, R., Procopie, R., Mirfurile alimentare in comertul international, Editura
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In vederea cresterii calitatii produselor si a securitatii vietii si sanataatii
oamenilor, Uniunea Europeana a introdus o serie de Directive europene asupra
specificatiilor privind prelucrarea si ambalarea produselor alimentare.
Reglementarea circulatiei produselor alimentare in spatiul comunitar este unul din
domeniile cele mai avansate si intr-o continua dezvoltare datorita consumului mare
de astfel de produse si a impactului pe care 1l pot avea. Sunt o serie de Directive si
Reglementari care prevad modul de exploatare, comercializare, etichetare,
transport si marcare a produselor din diverse sectoare de activitate.

In industria alimentara, se utilizeaza sisteme de control pentru a asigura
calitatea si securitatea produselor pe care le fabrica. Sunt utilizate trei sisteme cheie
de control: 1.Ghidul privind Bunele Practici de productie (GMP). 2.Analiza
riscurilor si a punctelor critice de control (HACCP). 3.Standardele de asigurare a
calitatii (1ISO 22000).

Analiza vulnerabilitatilor si a riscurilor generate de neconformitatea
alimentara a fost realizata pe parcursul celui de-al patrulea capitol.

Caracteristicile esentiale ale sistemelor de trasabilitate sunt identificarea,
informarea si legatura dintre acestea, aceste caracteristici fiind comune tuturor
sistemelor. Atat bunurile, cat si procesele sunt componentele cheie ale sistemului
de trasabilitate si, in legatura cu acestea, informatiile pot fi esentiale si ajutatoare.

Identificarea reprezinta abilitatea de a vedea obiectele care se deplaseaza:
paleti, ambalaje mari (cartoane), unitati de produs. Cel mai simplu mijloc de
identificare este marcarea cu un numar sau nume inscris pe entititile in miscare. In
prezent, se folosesc masini de marcare care prezintd numeroase avantaje:

- viteza mare de manipulare;

- miscarea Incarcaturii s1 imbunatatirea logisticii;
- simplificarea documentelor;

- plata electronica a produselor.

Bolile diseminate prin alimente ramadn o mare problema atit in tarile

Economica, Bucuresti, 2001.
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dezvoltate, cat si in cele Tn curs de dezvoltare, conducand nu numai la suferinta
umani, dar si la pierderi economice importante. Tn fiecare an, 33% din populatia
tarilor dezvoltate si >33% din cea a tarilor in curs de dezvoltare poate fi afectatd de
boli diareice transmise prin apa sau alimente, estimandu-se ca in fiecare an mor
circa 2,2 mil. oameni, cel mai adesea copii. Trebuie avut in vedere ca sistemele de
siguranta alimentului la nivel national sunt influentate de factori globali cum ar fi:
> cresterea volumului si  densitafii comertului international cu produse
alimentare;

> extinderea autoritatilor internationale si nationale;

> marireaa complexitatii tipurilor de alimente;

> intensificarea si industrializarea agriculturii.

Elementele fundamentale ale sistemelor de siguranta alimentara la nivel
national trebuie sd aiba in vedere ca responsabilitatea pentru siguranta alimentelor
care revine atdt producatorilor de materii prime de origine vegetala/animala,
procesatorilor, reglementatorilor, distribuitorilor en-gros si en-detail, precum si
consumatorului, dar si sistemului guvernamental de control: Autoritatea Nationala
Sanitar Veterinara pentru Siguranta Alimentelor, Autoritatea Nationala pentru
Protectia Consumatorului. Elementele de siguranta a alimentelor la nivel national
sunt:

* Legi alimentare, politici alimentare, reglementari si standarde;

» Institutit cu responsabilitati clar definite privind managementul controlului
alimentului si sandtate publica;

« Capacitatea stiintifica;

* Management integrat asemanator;

 Inspectie si certificare;

» Capacitate pentru raspuns in cazul extrem;

* Examinarea problemelor de sdnatate umana care sunt in legaturd cu ingerarea
de alimente;

« Tnvatare;

* Informarea publicului, educatie si comunicatie.
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Pentru a fi siguri cd produsele alimentare nu prezintd niciun risc pentru
sanatatea oamenilor, este necesard analiza riscului 1n siguranta alimentului, aceasta
analiza constituind, de altfel, si primul principiu al HACCP (Hazard Analysis
Critical Control Point) care se refera la analiza riscului.

Riscul reprezinta estimarea probabilitatii si severitatii reactiilor adverse
asupra sanatatii populatiei expuse prezentei hazardului (urilor) din aliment (e).

Analiza hazardului este recunoscutd ca fiind metodologia fundamentald in
vederea realizarii standardelor privind siguranta alimentelor. Analiza hazardului
cuprinde trei componente separate dar totusi integrate si anume (vezi figura 4.3):

m evaluarea;
m managementul;

m comunicarea.

Evaluarea / Managementul
riscului: riscului:

XpUNe
|

Caracte

. rizarea riscului  /
===

/

4 /
N\ e ea
N 7
\

| Comunicarea riscului
|

Fig. 4.3 Structura analizei riscului (sursa Banu C. — Suveranitate, securitate si siguranta alimentara)

Politica de protectie a consumatorului in spatiul european si extracuropean,
precum si rolul institutiilor din Romania implicate in protectia consumatorilor, au
fost prezentate in capitolul cinci al tezei de doctorat.

Promovarea drepturilor consumatorilor este o valoare esentiala a UE, mereu
dezbatuta in legislatia sa. Aderarea la UE oferd o protectie suplimentara
consumatorilor. Exista 10 principii de baza conform carora legislatia UE protejeaza
consumatorul. Principiile respective nu constituie un sfat oficial al Consiliului in

ceea ce priveste modul de interpretare a legislatiei sau politicii UE.
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Politica de protectie a consumatorilor in UE se bazeazi pe 10 principii®’.

Politica UE privind promovarea intereselor consumatorilor contribuie la
atingerea unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor, prin masuri de protejare
a sanatatii si sigurantei consumatorilor, de promovare a intereselor economice ale
acestora, de crestere a educatiei si asigurarii informarii adecvate a consumatorilor,
masuri care sa duca la audierea si reprezentarea reald a intereselor consumatorilor,
care sa ofere un acces eficient la legislatie si la justitie pentru consumatori, inclusiv
mecanisme de despagubire individuala si colectiva.

In domeniul protectiei sanatitii si consumatorului, in Romaénia exista
Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorului (ANPC), organism care
coordoneaza politicile in domeniul protectiei consumatorului si care supravegheaza
piata si implementarea legislativa si administrativd a masurilor in acest domeniu.
Aceasta este un organ al administratiei publice centrale de specialitate, aflat in
subordinea primului ministru, care are urmatoarele atributii: coordoneaza si
realizeaza strategiile si politica Guvernului in domeniul protectiei consumatorului,
actioneazd pentru combaterea practicilor care dauneaza sandtdtii, securitatii sau
intereselor economice ale consumatorilor.

In vederea protectiei consumatorului, la nivelul UE a fost creat Sistemul
Tranzitional de Schimb Rapid de Informatii (TRAPEX). Autoritatea Nationalad
pentru Protectia Consumatorului este punct de contact pentru TRAPEX, care
acoperd produsele care prezintd un risc grav pentru sanatatea si protectia
consumatorului.

Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor a fost infiintatd in
baza prevederilor OUG nr. 2/2001 pentru stabilirea unor masuri privind infiintarea,
organizarea/ reorganizarea sau functionarea, dupa caz, a unor ministere, organe de
specialitate ale administratiei publice centrale si institutii publice si HG nr.
755/2003 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Protectia

Consumatorilor, modificatd prin HG 209/2005.

13 * * * Securite des produits en Europe: Un guide concernant les mesures correctves, y compris les
rappels, Soutenu par une subvention de la Commission europeenne Direction Generale de la Sante et de la
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Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor functioneaza ca organ
de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in
subordinea Guvernului si in coordonarea primului-ministru, finantatd prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului.
vizand asigurarea securitatii alimentare la nivel national.

Rezolvarea problemei alimentatiei reprezinta sarcina fiecarei tari de a cduta
si gasi solutii de alocare a resurselor traditionale, de a descoperi resurse noi si de a
le gospodatri cu eficienta sporitd pana la rezolvarea problemei.

Viitorul securitatii alimentare pe termen mediu si lung se afla in centrul
preocuparilor organismelor internationale si europene, datorita contextului generat
de schimbarile climatice, fragilizarii stocului de resurse naturale, in special apa si
sol, pe fondul cresterii demografice, a cresterii instabilitatii pietelor si a adancirii
sardciei, care este departe de a fi rezolvatd. Chiar si in tarile Uniunii Europene,
unde asigurarea hranei nu mai reprezinta o problema, la nivelul statelor, securitatea
alimentara a devenit o preocupare la nivelul comunitdtilor cu grad de
vulnerabilitate ridicat. Si aceasta, datoritd cresterii preturilor agricole si a
volatilitatii acestora, fragmentarii pietelor si, nu in ultimul rand, datorita
deteriorarii nivelului de trai al populatiei si cresterii incidentei saraciei sub
Impactul recentei crize economice.

Datorita resurselor agricole favorabile de care dispune, Romaniei i-ar putea
reveni in viitorii ani un rol important in asigurarea securitatii alimentare la nivel
regional, cu conditia rezolvarii problemelor interne legate de productivitate si
stabilitate 1n agricultura.

Existd o interdependentd intre diferitele nivele ale securitatii alimentare, de
la nivelul national pana la cel individual si, implicit, o conditionare legata de
succesul politicilor macroeconomice, dar si sectoriale. In acest context, putem
afirma faptul ca securitatea alimentara a populatiei nu este numai o sarcina pusa in

fata sectorului agricol si alimentar, ci o sarcind a intregului sistem economico-

protection des consommateurs, 2004
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social si a puterii administrative, care trebuie nu numai sd asigure o ofertad
alimentara suficientd §i stabila, ci si accesul fizic si economic al populatiei la
hrana, sa asigure puterca de cumparare a tuturor categoriilor sociale, dar mai ales a
celor defavorizate, de a-si procura hrana necesara conform nevoilor si preferintelor
lor.

Insecuritatea alimentara este asociata cu saracia, cu excluziunea sociala, cu
educatia deficitara, cu lipsa infrastructurii, in special a celei sanitare, cu lipsa
accesului la retelele de apa potabild. Relatia dintre dezvoltarea economicd si
securitatea alimentard este intrinseca. Crizele economice conduc la insecuritate
alimentara, care inseamna nu numai reducerea consumului alimentar, dar, in
acelagi timp, compromit calitatea si diversitatea dietei. lar lipsa unei diete
adecvate, atat din punct de vedere al aportului caloric, cat si al nutrientilor
esentiali, poate eroda sanatatea si capacitatea de muncd a populatiei si astfel
insecuritatea alimentara poate conduce la scaderea productivitatii muncii si
amplificarea problemelor economice si sociale ale tarilor.

Tn acest context, un prim obiectiv al acestui proiect a constat in evaluarea
starii securitatii alimentare si nutrifionale a populatiet din Romania si in
identificarea principalilor determinanti si vulnerabilitati ale acesteia. Prin
conturarea unor ipoteze plauzibile privind convergenta principalilor indicatori
economici catre nivelul mediu european, si ne referim aici mai ales la nivelul
veniturilor si puterea de cumparare, precum si prin conturarea unor prioritati in
evolutia sectorului agroalimentar, au fost definite reperele necesare pe baza carora
a fost elaborata viziunea privind securitatea si siguranta alimentara la orizontul
anului 2038.

S-a considerat ca rolul agriculturii este esential Tn asigurarea securitdfii
alimentare, deoarece productia agricold interna reprezinta cea mai directa forma de
asigurare a hranei pentru populatia unei tari. In situatia in care aceasta nu poate
satisface  autosuficienta decdt 1n micd masura, datorita valorificarii
necorespunzatoare a resurselor agricole sau unei dezvoltari insuficiente a acestora,

statele pot importa alimente, insd recurgerea la importuri alimentare masive
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reprezintd o vulnerabilitate pentru oricare stat, mai ales in actualul context al
volatilitatii sporite a preturilor agricole mondiale. Concomitent insa, s-a avut in
vedere faptul cad securitatea alimentara este conditionatd numai partial de existenta
unei oferte agricole suficiente. De cele mai multe ori, problemele si
vulnerabilitatile apar la nivel microeconomic, unde accesul la hrana este limitat de
puterea de cumparare redusa, de lipsa veniturilor, de saracie in general. De aceea,
un determinant esential al securitatii alimentare dintr-o tara il constituie nivelul
general de dezvoltare sustenabila al acesteia, de care depind, pana la urma,
dezvoltarea agriculturii §i productivitatea acesteia, dar si veniturile gospodariilor,
bunastarea populatiei si accesul fizic s1 economic la hrana.

Analiza SWOT a securitatii alimentare a populatiei din Romania, s-a
concentrat pe probleme legate de contributia sectorului agricol la asigurarea
securitatii alimentare a populatiei, dar si pe aspecte referitoare la accesul la hrana,
determinantii cererii alimentare si anumite elemente legate de starea nutrifionald a
populatiei. Analiza punctelor tari si a celor slabe a fost structuratd pe cele patru
dimensiuni ale securitatii alimentare, respectiv disponibilitatea productiei agricole,
accesul la hrand, stabilitatea ofertei, siguranta si calitatea alimentatiei.

Punctele tari, din perspectiva disponibilitatii productiei agricole si
alimentare, au fost considerate urmatoarele: Romania este un producator agricol
Important, care dispune de resurse agricole semnificative pentru productia vegetala
(terenuri arabile fertile) si productia animald (culturi furajere, pasuni, fanete); au
fost inregistrate progrese in asigurarea necesarului de consum al populatiei din
productia internd (in ultimii ani a crescut productia internd de carne de pasare, de
oaie si caprd), industria alimentard si a bauturilor este a doua ca marime din
Europa Centrala si de Est, dupa Polonia si a beneficiat de importante investitii in
ultimul deceniu; sectorul de retail alimentar a cunoscut o dezvoltare semnificativa
in ultimii ani, avand rate de crestere dintre cele mai mari din regiune; pentru
anumite grupe de produse alimentare, productia alimentard internd acopera
necesarul de consum al populatiei; din punct de vedere caloric, disponibilul

alimentar pe persoand din Romania depaseste, in medie, necesarul de consum
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alimentar mediu pe locuitor recomandat de Ministerul Sanatatii.

In ce priveste accesul populatiei la hrani, au fost identificate urmitoarele
puncte tari: veniturile reale ale populatiei au crescut semnificativ in perioada 2001-
2015; consumul alimentar din Romania a crescut, in special, la produsele
superioare din punct de vedere nutrifional (carne, fructe, peste), chiar daca a
cunoscut un usor declin in perioada crizei economice; in acelasi timp a scazut
consumul alimentar la produsele considerate inferioare din punct de vedere
nutritional, cum ar fi cartofii, radacinoasele si chiar unele cereale.

Din perspectiva stabilitatii ofertei alimentare, pot fi mentionate urmatoarele
puncte tari: preturile alimentelor la consumator sunt relativ stabile Tn Romania,
volatilitatea fiind comparabild cu cea din Franta si Polonia; in ultimul deceniu au
fost construite la ferme depozite, in principal, pentru cereale, investitiile fiind
finantate si prin programe europene.

Cu privire la siguranta si calitatea alimentatiei, sunt de retinut urmatoarele
puncte tari: implementarea normelor fitosanitare si zoo-veterinare in conformitate
cu legislatia europeana, atat in sectorul de productie agricold, cat si in cel de
procesare alimentard; cresterea diversitatii dieter alimentare a populatiei din
Romania, odata cu cresterea veniturilor.

Punctele slabe ale securitatii si sigurantei alimentare din Romania, din
perspectiva disponibilitatii productiei agricole si alimentare, se refera la
urmatoarele aspecte: sectorul agro-alimentar romanesc este putin performant,
existand decalaje de productivitate semnificative fata de tarile dezvoltate, decalaje
care ar putea fi recuperate treptat intr-un termen mediu sau lung; structura agrara
extrem de fragmentata si numarul mare de ferme fac dificila traversarea filierelor
de catre produsele agricole (in special in sectoarele legume, fructe si lactate), lipsa
asociatiilor de fermieri amplificind acest aspect; productia agricola internda nu
poate inca acoperi necesarul de consum al populatiei, la anumite grupe importante
de produse (cum ar fi carnea, laptele, fructele, legumele si pestele); ponderea
caloriilor inferioare (care provin din cereale, cartofi si radacinoase) este mult mai

mare Tn Romania, comparativ cu alte state europene; disponibilul zilnic de proteina
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animala, exprimat in gr/cap/zi este mai mic in Romania fatd de alte state membre
UE.

Din perspectiva accesului la hrana se pot mentiona urmatoarele puncte slabe:
PIB-ul pe locuitor, exprimat la paritatea puterii de cumparare, este sub media
europeana (57% din media europeana in 2015), Romania aflandu-se pe penultimul
loc din UE; exista importante disparitdti teritoriale in ceea ce priveste veniturile
populatiei, iar acestea s-au adancit in perioada post-aderare; ponderea cheltuielilor
de consum alimentar in total cheltuieli de consum este extrem de ridicata in
Romania; ponderea cheltuielilor de consum alimentar ale populatiei sarace (prima
decild) depaseste 65% din cheltuielile totale de consum; preturile relative ale
alimentelor, la paritatea puterii de cumparare, desi au fost mai scazute in Romania
in comparatie cu media europeana in perioada de pre-aderare, au crescut rapid in
ultimii ani, ajungand, Tncepand cu anul 2012, mai mari decat cele din Polonia; rata
saraciei este ridicata la nivelul intregii tari si mai ales in mediul rural; densitatea
retelei de drumuri in mediul rural este mai scazutd in Roméania comparativ cu
multe tari membre UE.

Stabilitatea productiei agricole este o dimensiune in care s-au identificat mai
multe puncte slabe: productia agricola vegetala este foarte volatilda in Romania
(mai ales productia de cereale); dependenta consumului uman de importuri este
ridicatd Tn majoritatea anilor pentru anumite produse (soia, zahar, carne, peste,
fructe), iar Tn anumiti ani chiar si pentru cereale (grau); suprafetele de teren agricol
efectiv irigate au scazut continuu in ultimii 20 de ani in Romaénia; valoarea
importurilor alimentare in totalul marfurilor exportate este mai mare in Roméania
comparativ cu alte tari membre UE, iar acest aspect comercial poate pune in
variabilitatea productiei alimentare pe locuitor (exprimata in dolari internationali la
paritatea puterii de cumparare) este mai mare in Romania comparativ cu alte state
europene; nivelul cheltuielilor publice pentru cercetare-dezvoltare in domeniul
agricol este extrem de scazut in Romania; accesul fermierilor la credite bancare

este scazut, ceea ce restrictioneaza posibilitatea finantarii unor elemente de
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infrastructura productiva sau tehnologii de productie care ar putea atenua efectul
exceselor climatice.

In ce priveste siguranta si calitatea alimentatiei, punctele slabe identificate se
referd la: procentul scazut al populatiei din Romania cu acces la surse imbunatatite
de apa potabila, care este sub standardele europene, unde, in general, populatia are
acces in totalitate la surse de apd potabild de calitate; ponderea populatiei din
Romaénia cu acces la facilitati sanitare este sub media europeana; procentul copiilor
sub 5 ani, decedati ca urmare a problemelor alimentare sau oprifi din crestere
datorita alimentatiei deficitare sau care sunt sub greutatea normald, este
semnificativ mai ridicat in Romania decat Tn majoritatea statelor membre ale
Uniunii Europene.

Oportunitatile identificate in domeniul securitdfii si sigurantei alimentare
sunt urmatoarele: este de asteptat ca, odata cu cresterea veniturilor, sd aiba loc o
reducere a nivelului de sardcie si implicit a riscului de insecuritate alimentard;
cererea interna pentru alimente este in crestere la produsele superioare din punct de
vedere nutrifional, cum ar fi fructele, carnea, pestele, produsele lactate; cererea
alimentarda din Romania este foarte elastica, ceea ce inseamna ca are un important
potential de crestere, in conditiile cresterii veniturilor; cresterea veniturilor, care va
schimba si preferintele de consum ale populatiei, accentuand cererea pentru
produse de calitate, produse sanatoase, inclusiv ecologice; cererea externa pentru
alimente este in crestere (de exemplu, pentru carne in zona Orientului Apropiat si
Asia-Pacific), ceea ce va oferi in viitor piete de desfacere pentru exporturile
romanesti; pe termen mediu exista o stabilitate si o previzibilitate privind politica
agricold din Romania, deoarece masurile din cadrul Politicii Agricole Comune sunt
adoptate pentru intervale multianuale de 7 ani, cea prezenta fiind pe perioada 2014-
2020; continuarea finantarilor europene va imbunatati infrastructura de transport a
Romaniei, facand-o mai atractiva pentru investitii straine.

Amenintarile din domeniul securitdfii si sigurantei alimentare sunt
urmatoarele: riscul de adancire a decalajelor privind nivelul veniturilor populatiei

in profil regional si pe medii de rezidenta, dar si de adancire a polarizarii sociale;
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incertitudinile cu privire la evolutia viitoare a Politicii Agricole Comune pana in
2038, inclusiv referitoare la finantarea agriculturii din fonduri europene; evolutia
factorilor climatici si epuizarea unor factori naturali, cum ar fi rezervele de
elemente nutritive din sol sau rezervele de apd; accentuarea crizelor politice
regionale, care ar putea sista fluxurile de investitii straine si fluxurile financiare;
riscul demografic legat de scaderea populatiei tarii si, mai ales, de diminuarea
populatiei tinere si active poate pune presiune pe viitoarea dezvoltare a tarii si, in
mod concret, in sectoarele economice unde productivitatea este mai redusa;
aparitia unor boli ale plantelor si animalelor care sd afecteze performantele
economice ale sectorului agricol, inclusiv exporturile.

Analiza SWOT a starii securitdtii si sigurantei alimentare din Romania a pus
in evidenta mai multe vulnerabilitati, dupd cum urmeaza:
. Oferta agricold interna insuficientd la o gama largd de produse, dintre care
deficite pe termen lung exista la carne, legume, fructe, zahar si peste.
. Instabilitatea ofertei agricole interne, in special a celei vegetale si In mod
deosebit a celei de cereale care afecteaza indirect productia animala, prin preturile
furajelor.
. Preturile la poarta fermei continud sid fie mai mari decat preturile regionale
pentru unele produse agricole, dintre care cele mai importante sunt carnea de porc,
cartofii, unele legume si fructe (mere).
« Nivelul scazut al veniturilor si decalajele intre venituri in profil teritorial si
medii de rezidentd genereaza insecuritate alimentara.
. Infrastructura rutiera si sanitard inadecvatd, mai ales in mediul rural, genereaza
riscuri de siguranta alimentara si insecuritate nutrifionala.
. Consumul alimentar deficitar din punct de vedere calitativ, ponderea ridicata a
caloriilor provenite din cereale si cartofi, precum si consumul redus de proteina
animala genereaza riscuri nutritionale.
. Exista categorii de populatie identificate ca avand risc alimentar si nutritional
ridicat, dintre care punem accentul pe copiii din mediul rural si pe comunitatile de

romi.
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Necesitatea combaterii acestor vulnerabilitati poate ghida demersul de
selectare a prioritatilor pentru imbunatatirea securitatii alimentare a populatiei.

Strategia Uniunii Europene privind siguranta alimentelor are la baza trei
elemente principale: legislatia privind siguranta alimentelor si a furajelor; o
consiliere stiintificd fundamentatd, necesara luarii deciziilor in domeniu;
implementarea si controlul aplicarii legislatiei. Principiul de bazd al politicii UE
privind siguranta alimentara este aplicarea unei abordari integrate, de tipul ,,de la
ferma la consumator”, care sa acopere toate sectoarele lanfului alimentar: productia
de furaje, sanatatea plantelor si a animalelor, bunastarea animalelor, productia
primara, procesarea alimentelor, depozitarea, transportul, vanzarea cu amanuntul,
precum si importul si exportul acestora. Strategia asigura trasabilitatea produselor
alimentare.

Cea mai importantd provocare a sectorului agroalimentar romanesc, inainte
si dupa aderarea la UE, a fost sd se conformeze la standardele europene de
siguranta si calitate a alimentelor pe intregul lant agroalimentar. Acest lucru a avut
un impact deosebit in industria carnii si laptelui, unde standardele au fost cele mai
Severe.

Viziunea privind securitatea alimentard a populatiei din Roméania a fost
realizata pornind de la aria de cuprindere a acestui concept. Ca atare, viziunea
privind asigurarea securitatii alimentare a populatiei in urmatorii 20 de ani implica
nu numai o buna functionare a sectorului agricol si de procesare alimentara, dar si
o dezvoltare sustenabila si o crestere economica pe termen lung.

Pentru identificarea fintelor si conturarea optiunilor majore in elaborarea
unei viziuni privind securitatea alimentara a populatiei la orizontul 2038, in cadrul
proiectului realizat de Academia Romana a fost realizatd o anchetd Delphi pe un
esantion, compus din 35 de specialisti, astfel construit Incat sa asigure un echilibru
intre trei mari categorii de respondenti: decidenti la nivel inalt (fosti ministri sau
secretari de stat de la Ministerul Agriculturii, atat de stanga, cat si de dreapta, ca
orientare politicd); reprezentanti ai cercetdrii si invatamantului superior (din

domeniul economiei agrare sau al stiintelor agricole); reprezentanti din domeniul
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productiei agricole, industriei de procesare si a serviciilor agricole (sefi ai
asociatiilor patronale sau profesionale).

Temele care au fost supuse atentiei expertilor sunt reprezentate, in principal,
de patru domenii de interes pentru securitatea alimentara referitoare la: corectia
structurala a sectorului agricol privind raportul intre sectorul vegetal si cel animal
(zootehnizarea); transferul tehnologic (cresterea productivitatii agricole, inclusiv
prin introducerea in culturda a organismelor modificate genetic); asigurarea
debuseelor pentru produsele agricole romanesti prin identificarea pietelor externe;
oportunitatea programelor de suplimentare a nutritiei pentru grupurile vulnerabile
din Romania.

Pornind de la consensul pe total esantion asupra dezirabilitatii unor optiuni
de politicd agricola si alimentard (pe baza optiunilor individuale ale
respondentilor), a rezultat ca viziunea privind securitatea si siguranta alimentard a
Romaniei pentru urmatorii 20 de ani ar trebui sd includa:

. necesitatea conceperii unui program de zootehnizare a agriculturii;
. recomandarea organizarii unei dezbateri publice care sda delimiteze
deopotriva beneficiile si riscurile legate de cultivarea organismelor modificate
genetic;
. definirea unui plan de sustinere a exportului produselor agricole romanesti,
utilizand atat masurile puse la dispozitie de politicile comunitare, cat si masuri
finantate din fonduri nationale;
. propunerea realizarii unei coordondri ad-hoc intre organizatiile publice si
private implicate in acordarea de sprijin pentru imbunatatirea nutritiei.
Complementar consultarii Delphi, s-a analizat nivelul posibil de
convergenta pentru principalii indicatori care descriu starea securitdfii alimentare si
anume veniturile si accesul populatiei la hrana, pe de o parte, si productia agricola,
productivitatea agriculturii si nivelul de autosuficientd alimentara, pe de alta parte,
cea mai importanta concluzie fiind aceea ca, pentru a putea avea un proces credibil
de convergenta cu tarile dezvoltate ale UE, este nevoie de o crestere economica

sustinuta, dublata de un efort investitional consistent, care sa ridice pe un alt palier
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productivitatea si competitivitatea agriculturii romanesti.

Ca urmare a analizet SWOT si a consultarii Delphi, au fost definite
principalele trei directii strategice pentru securitatea si siguranta alimentard a
Romaniei, pe durata urmatoarelor doud decenii, incercandu-se identificarea
domeniilor din agricultura romaneasca in care ar trebui sa se concentreze eforturile
publice si private pentru crearea premiselor convergentei cu performantele tarilor
dezvoltate din cadrul Uniunii Europene.

Deoarece, din punctul de vedere al securitatii alimentare, productia agricola
este principala sursa si cea mai sigurd pentru asigurarea disponibilului de consum
alimentar al populatiei unei tari, s-a considerat cd prima si cea mai importanta
directie strategica este cea referitoare la cresterea rolului agriculturii romanesti ca
furnizor de securitate alimentara, cu urmatoarele obiective:

. cresterea nivelului de asigurare a consumului alimentar al populatiei din
productia internd agricola si alimentara, la produsele importante (cereale, legume,
fructe, lapte, carne, alimente procesate);

. stabilizarea ofertei agricole interne, in principal, prin masuri de susfinere a
infrastructurii de imbunatatiri funciare (cu accent pe irigatii);

. dobandirea de catre Romania a statutului de tard exportatoare de produse
agricole si furnizor de securitate alimentara in plan regional si european.

Cea de-a doua directie strategica o reprezinta cresterea accesului populatiei
la hrana si Tmbunatatirea calitatii alimentatiei, pe baza unor ipoteze rezonabile,
privind cresterea veniturilor populatiei in urmatoarele decenii, bazata pe prognoze

ale cresterii economice realizate de institutii specializate, cu urmatoarele obiective:

. marirea puterii de cumparare a populatiei;

. reducerea decalajelor referitoare la accesul la hrana al diferitelor categorii de
gospodarii;

. imbunatatirea dietei alimentare a populatiei, prin cresterea consumului de

proteina animala si a diversitatii alimentare.
A treia directie strategicd, dezvoltarea rurala si cresterea nivelului

educational - premise pentru imbunatatirea sigurantei alimentare si nutritionale,
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vizeaza obiective legate de dezvoltarea/modernizarea infrastructurii rutiere si
sanitare in localitatile rurale, a retelei scolare si a cresterii nivelului educational,
plecand de la premisa rationald ca urmatorii ani vor fi, pentru Romania, ani de
crestere economicd moderatd, care vor sustine dezvoltarea regionald, cresterea
nivelului ocuparii in rural si a calitatii vietii, obiectivele urmarite fiind:

. rezolvarea problemei infrastructurii tehnico-edilitare Th majoritatea comunelor
Romaniei;

. ridicarea nivelului educational al persoanelor ocupate in agricultura si, in
special, imbunatatirea calificarii sefilor de exploatatii agricole.

In contextul actual, Romania ar trebui si elaboreze un set de politici
agricole, care sa includa nu doar masurile de sprijinire a productiei agricole si cele
de dezvoltare rurala (materializate prin PNDR), ci si o politica funciara corelata cu
politica de orientare a structurii exploatatiilor agricole, care sd permita o
interventie eficientd pentru protectia nationala a pietei funciare in conformitate cu
interesele fermierilor romani si a securitatii alimentare in Romania.

Studiul bazat pe un chestionar autoadministrat Tsi propune sa masoare
perceptia subiectilor cu privire la securitatea si siguranta produselor alimentare in
tara noastrd. Chestionarul a fost structurat in doud parti, si anume primele opt
intrebari s-au referit la aspecte actuale privind securitatea alimentara, Siguranta
alimentului si modalitatile de comercializare a produselor, iar cea de-a doua parte
(ultimele patru intrebari) a avut ca scop identificarea respondentilor (date
demografice).

In urma prelucrarii unui numar de 200 de chestionare (vezi figurile 6.1. —
6.12.), au rezultat urmatoarele:

- participantii la cercetare sunt in majoritate femei (66,2%), au ca mediu de
provenientd zona urband (peste 79%), au absolvit studii universitare in proportie de
51,8 % si studii postuniversitare (28,4 %), 1ar categoria de varsta majoritara a celor
care au raspuns la chestionar a fost cea cuprinsa intre 25 si 40 de ani (56,8 %);

- securitatea alimentara iTn Romania este o certitudine doar pentru aproximativ 39%

dintre subiecti;
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- pe de alta parte, peste 50% dintre respondenti considera ca populatia subnutrita in
tara noastra este relativ redusa,

- aproape trei sferturi dintre cei care au completat chestionarul sunt de acord cu
afirmatia cd alimentele roméanesti se bucurda de o mai mare incredere a
consumatorilor comparativ cu produsele similare din import;

- un semnal de alarmd pentru administratia publicd centrald este perceptia
majoritard a subiectilor cu privire la eficienta activitatii Agentiei Nationale Sanitar-
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si a Autoritdtii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor in ceea ce priveste combaterea fraudelor alimentare,
aproape 40 % raspunzand ca nu au incredere in cele doud institutii, iar 33 %
nestiind ce sa raspunda;

- de asemenea, majoritard este si optiunea cu privire la ambalarea corespunzatoare
a produselor alimentare la comercianti, peste 38 % neputand oferi un raspuns clar
(nu stiu/nesiguri), doar 33 % apreciind activitatea retailerilor; in ceea ce priveste
garantarea calitatii produselor agroalimentare, doar 24 % dintre subiecti considera
ca se intampla acest lucru la nivelul unitatilor de comercializare a alimentelor;

- doar putin peste 28 % aprecieaza ca produsele aflate la comercializare sunt sigure
pentru consum,;

- in ceea ce priveste existenta dublului standard de calitate si compozitie a
produselor alimentare, o majoritate covarsitoare din cei intervievati (peste 78 %)
considera ca este o problema reala in sectorul agroalimentar romanesc.

Legat de aceastd problema mult discutatd a dublului standard de calitate a
alimentelor, recent Comisia Europeana a finalizat un studiu de evaluare a
diferentelor de compozitie a produselor agroalimentare. Au fost analizate aproape
1400 de alimente din 19 state membre ale UE. Doua concluzii sunt importante:
9 % din produsele comparate aveau o compozitie diferita, desi partea din fata a
ambalajului era identica si alte 22 % din produse aveau o compozitie diferita, in
ciuda faptului ca partea din fata a ambalajului era similara. Cercetarea realizata
confirmd perceptia consumatorilor romani cu privire la aceastd chestiune acuta

aflata pe agenda europeana de mai bine de un an de zile.
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Concluziile tezei de doctorat sunt:

1. Epoca si civilizatia contemporana se confruntd cu situatii de inegalitate si

P EVRUIE

P EURYIE)

dezideratului securitdtii alimentare, multiplu determinat, tradus prin accesul tuturor
indivizilor, in orice moment, la hrana necesara pentru o viata sanatoasa si activa -
acceptat la nivel global ca obligatie suprema a oricarui guvern, depasind orice
considerente de ordin comercial si financiar.

2. Pe plan mondial, problema alimentatiei dobandeste trasaturi si dimensiuni noi,
care fac trecerea de la o problema cu caracter regional - la 0 problema globala,
aflatd permanent pe agenda organismelor si intalnirilor nationale si internationale,
ale carei dimensiuni §i consecinte nu sunt totusi suficient investigate si abordate in
practica. Caracterul global deriva dintr-o serie de elemente conexe: intensitatea si
scara de manifestare, inegalitatile productiei si distributiei, dependenta unor state
de ajutorul alimentar si importuri, perspectivele ingrijoratoare pentru anumite zone
ale globului, impunand o abordare sistemica, fundamentata pe contributia cercetarii
stiintifice.

3. Flagelul foametei propaga costuri imense asupra a milioane de oameni afectati -
sub forma compromiterii dezvoltarii fizice s1 mentale, restrangerii oportunitatilor,
subminarii sanatatii, reducerii sperantei de viata, al mortii premature. Astfel,
scaderea productivitatii si pierderea oportunitatilor pentru cei aproape un miliard
de oameni suferind de foamete, pun Tn pericol progresul economic, favorizand
degradarea mediului ambiant si conflictele pe plan intern si international. Pretul
care se plateste pentru progresul lent in acest domeniu este intr-adevar dificil, mai
ales ca el este platit permanent, cu cea mai mare intensitate, de catre insasi
populatia suferind de foamete, de catre comunitatile si tarile in cauza.

4. Comunitatea internationala is1 afirma angajamentul de a nu rdméane pasiva la
suferintele populatiei infometate, la moartea zilnicd a 25.000 de victime ale

foametei si saraciei, afirmand ca se produc alimente mai mult decéat suficiente
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pentru a asigura hrana tuturor. Astfel, problema alimentara poate fi rezolvata prin
mobilizarea unei campanii integrate, finantatd corespunzator. Guvernele,
comunitatea internationald, societatea civilda, organizatiile non-guvernamentale si
sectorul privat trebuie sa lucreze impreund sub forma unei aliante internationale
Tmpotriva foametei, pentru a asigura accesul tuturor la dreptul uman fundamental -
dreptul la hrani - drept esential pentru supravietuire si existentd. In acest context,
FAO promoveaza o strategie dualistd, adresata atat cauzelor, cat si manifestarilor
acute ale problemei alimentare.

5. Ultimele date si analize aratd clar ca progresele privind reducerea foametei in
anii '90 si primii ani ai secolului XXI au fost semnificative doar in cateva tari, in
timp ce 1n cele mai multe tari in dezvoltare ele au fost extrem de reduse sau chiar
inexistente; ele confirma o tendinta alarmanta: progresele in reducerea foametei in
tarile in dezvoltare au incetinit In mod evident, iar in cele mai multe regiuni
numarul celor afectati este in crestere.

6. Se apreciaza ca la nivel global au fost realizate progrese clare in cresterea
nivelului consumului alimentar si in imbundtatirea nutritiei, iar In viitor se
preconizeaza reduceri sensibile, dar lente, ale incidentei relative a subnutritiei,
inclusiv in tarile cele mai populate. Astfel, problema subnutritiei tinde sa se
simplifice, in sens relativ (datoritd cresterii populatiei), cu ajutorul interventiilor
politice si al asistentei la nivel national si international. Astfel, in ciuda progreselor
lente, previziunile pentru intervalul 2020-2030 indica o imbunatatire generala
considerabila, iar proportia populatiei subnutrite ar putea fi redusad prin actiunea
simultanda a doud cauze: cresterea mediei consumului alimentar national si
reducerea inegalitatilor.

7. Optica actuala asupra ajutorului alimentar mondial trebuie modificatd; acesta
trebuie transformat din ajutor ,,umanitar" in ajutor economic efectiv pentru acele
tari care necesitd elaborarea unor programe concrete de dezvoltare. FAO trebuie s
se transforme fintr-o organizatiec mondiald tehnico-stiintificd care sa sprijine
elaborarea unor programe concrete la nivel national, capabile de a eradica

foametea.
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8. Intrucat unii termeni consacrati sunt utilizati simultan chiar in literatura de
specialitate fara a fi perfect sinonimi, se impune delimitarea clard a problematicii
securitdfii alimentare de cea a sigurantei alimentare (care include inocuitatea,
igiena, siguranta si controlul alimentelor si proceselor, aspecte legate de alimentele
si procesele noi - OMG, iradiere etc. sau controversate - aditivi etc). Astfel,
siguranta alimentara apare ca un aspect, ca o dimensiune a securitafii alimentare.

In aceastd directie, consideram ci existi doud acceptiuni de bazi ale
securitatii alimentare:
m—=> securitatea alimentara in sens restrans, care semnificad (auto)suficienta
alimentara din punct de vedere al accesului fizic si al logisticii, cu accent asupra
foametei si subnutritiei ca fenomene negative;
m=> securitatea alimentard in sens larg, care include si problematica accesului
economic la hrand (preturi si putere de cumpdrare), a echitatii accesului (ex.:
diferente la nivel familial), a utilizarii corespunzatoare; aceasta depinde de pattern-
urile de cumparare, preferinte, obiceiuri, traditii, cultura, religie, de nivelul de
informare si educare (ex.: etichetare, aditivi, efecte, mod de preparare, igiena), de
capacitatea de metabolizare a hranei.
9. Sensul conceptului de ,,securitate alimentard" prezinta valente complexe, iar
restrangerea sa conduce la pierderea din vedere a unor aspecte care intregesc
imaginea de ansamblu. Consideram ca, desi acest concept se limiteaza tot mai
adesea la suficienta din punct de vedere cantitativ a produselor agroalimentare,
securitatea alimentarda inglobeaza o arie mult mai largd de probleme care
circumscriu calitatea, protectia, echilibrul alimentar, stabilitatea, siguranta,
inocuitatea si caracterul durabil. Putem, deci, afirma ca securitatea alimentara
include aspectele legate de securitatea alimentului, dar nu se rezuma la acestea; ea
excede sfera strictd a consumului alimentar, avand largi implicatii in intreaga sfera
economicd (productie, transfer, distributie etc.), demografica, sociald, culturald si
politica si implicand institutiile statului la cel mai inalt nivel, prin elaborarea unor

politici de preturi, de protectie sociald, de comert exterior, de dezvoltare
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economica deosebit de complexe.

10. Alimentele reprezinta cel mai propice vector al unor riscuri multiple de natura
biologica, chimica sau fizica, precum si al unor Insemnate probleme de ordin
nutrifional, atat in cazul deficitului, cat si al abundentei. Pe de alta parte, perceptia
consumatorilor evolueazd in sensul cresterii inacceptabilitatii fatd de riscurile
induse de alimente (cel putin in tarile dezvoltate), fiind corelatd cu accesul si
disponibilitatea unui aport alimentar sanatos si nutritiv.

11. Necesitatea adoptarii politicilor alimentare si nutritionale - ca instrumente
fundamentale de realizare a securitatii alimentare - reprezinta un imperativ esential
la orice nivel, corelat cu toate aspectele dezvoltarii economico-sociale de
ansamblu. Desi unii autori includ masurile de ordin nutritional in politica
alimentara globald, asimiland politica nutritionald celei alimentare, cele doua
notiuni si aria lor de cuprindere nu sunt sinonime $i nu se substituie, chiar daca au
elemente comune. Politicile alimentare si nutritionale nationale trebuie sa fie
elaborate in raport cu specificul fiecdrei entitdfi, cu problemele particulare cu care
se confrunta fiecare stat, cu nivelul sau de dezvoltare.

12. Politicile pentru cresterea consumului national mediu au la baza imbunatatirea
puterii de cumpdrare, a accesului la alimente, la resurse si la tehnologii pentru
imbunatatirea propriei capacitati de productie, cresterea ocuparii in domenii non-
agricole si politici sociale. Modificarile in media nationald a consumului
semnaleaza directia si amplitudinea deplasarii catre o stare de securitate sau
insecuritate alimentara.

13. Datele demonstreaza faptul ca in tarile dependente de agricultura - domeniu
care conditioneaza in ultima instanta accesul la securitatea alimentara - stabilizarea
dezvoltarii productiei alimentare, ca o prioritate, ar permite eliminarea
constrangerilor fatd de o nutritie mai buna. Directionarea unor resurse suficiente
pentru agricultura si dezvoltare rurald vor creste productivitatea, oportunitatile de
angajare si accesul la hrand, mai ales in zonele rurale si in tarile afectate de
foamete. Astfel, politicile agroalimentare si rurale - urmarind eficacitatea si

echitatea - completeaza si optimizeaza efectele politicii economice globale asupra

39



securitatii alimentare.

14. Tn vederea cresterii calititii produselor si a securititii vietii si sanatatii
oamenilor, UE a introdus o serie de Directive europene asupra specificatiilor
privind prelucrarea si ambalarea produselor alimentare. Reglementarea circulatiei
produselor alimentare Tn spatiul comunitar este unul din domeniile cele mai
avansate si intr-o continua dezvoltare datoritd consumului mare de astfel de
produse si a impactului pe care 1l pot avea asupra vietii §i sanatatii populatiei. Sunt
o serie de Directive si Reglementari care prevad modul de exploatare,
comercializare, etichetare, transport si marcare a produselor din diverse sectoare.
Roménia a adoptat o serie de acte normative prin care a transpus in legislatia
nationala numeroase Directive europene in domeniul bunurilor alimentare.
Identitatea, calitatea si inocuitatea marfurilor alimentare constituie componente
esentiale si fundamentale a securitatii vietii.

15. Marfa este corespondentul material al unei necesitati de consum determinata.
Acest corespondent material creat pentru a fi realizat de piata - obiect material
(inclusiv ca suport pentru informatii variate) - apare in dubla ipostaza: ca obiect-
entitate pana in faza contractarii, apoi ca mul{ime omogena si finitd de obiecte
(lotul de marfuri) pana in momentul vanzarii cand este transmis consumatorului,
din nou, ca obiect-entitate.

16. Calitatea marfii exprima capacitatea acestuia de a-si indeplini functiile pentru
care a fost proiectatd, prin intermediul atributelor calitatii (durabilitate, siguranta in
functionare, precizie, usurintd in utilizare si reparare, satisfacerea necesarului
energetic zilnic, acoperirea necesitatilor zilnice de substante nutritive etc.). Desi,
din punct de vedere al companiei producatoare unele dintre aceste caracteristici pot
fi masurate In mod obiectiv, calitatea trebuie evaluatd prin prisma perceptiel
consumatorilor.

17. Condusa si organizata de ISO, standardizarea internationald, la fel ca si
lucrdrile CODEX, are drept scop facilitarea schimburilor de marfuri si servicii la
nivel mondial. Rolul cel mai important in realizarea unui sistem global de

standardizare revine, insa, organizatiilor internationale ISO, CEI si UIT si
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colaborarii active a acestora cu organismele europene de standardizare. Comisia
Codex Alimentarius functioneaza prin diferitele sale comitete si organe subsidiare,
care au caracter interguvernamental. Lucrarile Comisiei Codex Alimentarius nu
vizeazd numai crearea mijloacelor de eliminare a obstacolelor comerciale, dar
incurajeaza negocierea produselor alimentare prin adoptarea unor practici etice,
obiectivul fiind protejarea sanatatii consumatorului si promovarea unor practici
comerciale loiale.

18. Siguranta alimentara consta in respectarea normelor igienico-sanitare in
procesul de productie si are in vedere "garantarea sanatatii populatiei prin
consumul de alimente sigure din punct de vedere sanitar, sub raportul salubritatii,
prospetimii si al valorii nutritive a alimentelor."

19. In cadrul Uniunii Europene, in contextul preocupirilor privind facilitatea
schimburilor economice dintre tari, s-a pus problema stabilirii unor reguli comune
de protectie a proprietitii industriale, inclusiv a marcilor. In domeniul mircilor au
fost intreprinse masuri de armonizare a legislatiilor nationale privind marcile, de
instituire a unei marci comunitare si de interzicere definitiva a importului, in cadrul
UE, a produselor cu marci contrafacute. Alte insemne ale calitatii utilizate la
nivelul Uniunii Europene sunt: Indicatia geografica protejatd, Denumirea de
origine protejatd si atestarea specificitatii, Marca comerciald, Marca de
conformitate (pentru certificare).

20. In industria alimentard, se utilizeazi sisteme de control al calitatii pentru a
asigura calitatea si securitatea produselor pe care le fabricd. Sunt utilizate trei
sisteme cheie de control al calitatii: Ghidul privind Bunele Practici de productie
(GMP), Analiza riscurilor si punctelor critice de control (HACCP) si Standardele
de asigurare a calitatii.

21. Pentru intarirea sistemului de supraveghere a pietei, Autoritatea Nationalad
pentru Protectia Consumatorilor participa la Sistemul tranzitional de schimb rapid
de informatii TRAPEX cu tarile central si est-europene, privind produsele
periculoase destinate consumatorilor. Tn cadrul sistemului TRAPEX, specialistii

Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor urmaresc depistarea unor
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produse periculoase cu grad mare de risc pentru viata, sanatatea §i securitatea
consumatorilor, in acest scop fiind incheiate conventii de colaborare cu Ministerul
Sanatatii si cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. Obiectivul principal al
politicii privind certificarea il reprezinta asigurarea unei cerinte generale in ceea ce
priveste evaluarea si certificarea conformitdfii produselor, atdt in domeniul
reglementat (obligatoriu), cat si in cel nereglementat (voluntar).

22. Principiile "Analizei riscurilor. Puncte critice de control” (HACCP) elaborate
de Comitetul Codex privind igiena alimentara, constituie un motiv intemeiat pentru
identificarea si controlul riscurilor in vederea garantarii inocuitatii alimentelor.
Utilizarea de catre intreprinderile alimentare a HACCP constituie un motiv pentru
ameliorarea securitatii produselor alimentare.

23. Cele mai ample si mai eficace eforturi in asigurarea stabilitatii si inocuitatii
alimentelor sunt acelea de a elabora acte legislative si normative la nivel national.
Pentru a veni In Intmpinarea problemei liberei circulatii a marfurilor alimentare,
fara a prejudicia insd sandtatea si interesele consumatorilor, dupd infiintarea
Uniunii Europene s-a elaborat un complex de directive orizontale (cu caracter
general) si verticale (pentru produse specifice, cum ar fi: apa minerald, cacao si
ciocolatd, cazeina si cazeinat, extract de cafea si de cicoare, lapte conservat, miere,
sucuri de fructe, dulceturi si marmelade, zahar), reproducand schema standardelor
existente pe plan national.

24. Obiectivul principal al politicii nationale alimentare ramane calitatea si
inocuitatea alimentelor. Scopul principal al tuturor reglementarilor cu privire la
alimente este protectia contra produselor periculoase pentru sanatatea umana. Un
aspect imporatant al politicii alimentare este cresterea politicii calitatii. Este
Important ca asociatiile de consumatori sa se concentreze asupra politicii nationale
ale calitatii si inocuitatii alimentelor.

25. Viziunea privind securitatea si siguranta alimentara a Romaniei in urmatorii 20
de ani contine trei elemente definitorii, generate de semnificatiile actuale ale

.....

stabilitatii ofertei agricole, a accesului economic la hrana, dar si siguranta si
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calitatea alimentatiei.

a. Viziunea privind rolul agriculturii ca furnizor de securitate alimentara.
Deoarece, din punctul de vedere al securitdtii alimentare, productia agricold interna
este principala sursa si cea mai sigura pentru asigurarea disponibilului de consum
alimentar al populatiei unei tari, am considerat cd prima §i cea mai importanta
directie strategica pe care trebuie sd o sustinem este cea referitoare la cresterea
rolului agriculturii romanesti ca furnizor de securitate alimentara.

b. Viziunea privind bundastarea si accesul populatiei la hrana. O alta dimensiune
importantd a securitatii alimentare o reprezintd asigurarea accesului economic al
populatiei la hrana, astfel obiectivul celei de a doua directii strategice fiind
cresterea accesului economic al populatiei la hrana §i imbunatatirea calitatii
alimentatiei, pe baza unor ipoteze rezonabile privind cresterea veniturilor
populatieir si reducerea saraciei In urmatoarele decenii. Situatia securitatii
alimentare in Romania este problematicd, iIn momentul de fati, la nivelul
comunitdfilor foarte sarace, unde existd realmente aspecte de insecuritate
alimentara.

c. Viziunea privind imbunatdtirea sigurantei alimentare si nutritionale. Abordarea
acestei dimensiuni este dezvoltatd de cea de-a treia directie strategica, dezvoltarea
rurala si ridicarea nivelului educational - premise pentru imbundtatirea sigurantei
alimentare §i nutritionale, care Vizeaza obiective legate de dezvoltarea
infrastructurii rutiere si sanitare in localitatile rurale, a retelei scolare si a cresterii
nivelului educational, plecand de la ipoteza dezirabild cda urmatorii ani vor fi,
pentru Romania, ani de crestere economica sustinuta, care va contribui la cresterea
nivelului ocuparii si a calitatii vietii, atat in mediul urban, dar mai ales Tn mediul

rural.
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